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Znak sprawy 80.272.215.2019
Kraków, dnia 25 czerwca 2019 r.

Do wszystkich potencjalnych Wykonawców

Dotyczy postępowania prowadzonego w trybie procedury ogłoszenia zaproszenia do złożenia ofert, w oparciu o art. 138o ust. 2 – 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (t. j. Dz. U. 2018 poz. 1986 ze zm.) na wyłonienie Wykonawcy w zakresie świadczenia usług kurierskich w obrocie krajowym dla Wydawnictwa Uniwersytetu Jagiellońskiego w Krakowie
Pytania i odpowiedzi oraz modyfikacja treści Zaproszenia do złożenia ofert
Szanowni Państwo,

W odpowiedzi na poniżej cytowane, pisemne zapytanie jednego z potencjalnych wykonawców skierowane za pośrednictwem poczty elektronicznej dnia 19 czerwca 2019 r., dotyczące treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia, a w szczególności postanowień stanowiącego załącznik do Zaproszenia do złożenia ofert wzoru umowy, uprzejmie wyjaśniamy co następuje:

Pytanie 1:

W Załączniku nr 2 do Zaproszenia (Zasady Realizacji usługi) w rozdz. l pkt 7, ppkt 7.1 Zamawiający określił term in dostarczania przesyłek "standardowych" na następujący tj.: do upływu drugiego dnia roboczego, licząc od  dnia odbioru przesyłki.

Zwracamy się o modyfikację terminu dostarczania przesyłek na następujący tj.: do upływu drugiego dnia roboczego, licząc od dnia następnego po dniu nadania przesyłki (czyli na tzw. termin D+2 gdzie D oznacza dzień odbioru przesyłki + ilość dni licząc od dnia następnego po dniu nadania).

Pozostawienie zapisów w formie obecnej uniemożliwia wykonawcy złożenie oferty.
Odpowiedź 1:

Zamawiający informuje, że uwzględniając postulat Wykonawcy modyfikuje zapis pkt I.7.1 Zasad realizacji usługi, nadając mu poniższe brzmienie: „« standardowych » – z dostawą od poniedziałku do piątku, z wyłączeniem sobót i dni ustawowo wolnych od pracy w rozumieniu art. 1  ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (t. j. Dz. U. 2015 poz. 90 ze zm.) – na następny dzień roboczy po dniu odebrania przesyłki od Zamawiającego, przy czym w przypadku odbioru przesyłki od Zamawiającego przez Wykonawcę po godzinie 14:00, dopuszcza się jej doręczenie adresatowi albo przekazanie zawiadomienia o podjętej próbie doręczenia do upływu drugiego dnia roboczego, licząc od dnia odbioru przesyłki”.
Pytanie 2:

W Załączniku nr 2 do Zaproszenia (Zasady Realizacji usługi) w rozdz. II pkt 7 Zamawiający określił termin płatności faktur na 21 dni licząc od dnia doręczenia faktury .

Wykonawca informuje, iż faktury za usługi pocztowe wystawiane są za pośrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, którego wymogi określają takie kryteria jak termin wystawienia faktury, datę wysłania faktury do klienta, jak również termin płatności będący w ścisłej zależności z terminami sporządzenia faktury. Standardowo obowiązujący termin płatności faktury określony jako 14 dni od daty wystawienia faktury został wprowadzony ze względu na zapewnienie prawidłowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarządzania płatnościami wynikającymi z zawartych umów. Takie rozwiązanie daje możliwość oszacowania terminów wpływu środków oraz opóźnień w ich płatnościach.

Czy w związku z powyższym Zamawiający zaakceptuje termin płatności liczony od dnia wystawienia faktury tj. 21 dni od daty wystawienia faktury VAT, pozwalający terminowo dokonać płatności za wykonane usługi w ramach przedmiotu  zamówienia?

Odpowiedź 2:

Zamawiający zauważa, iż w myśl art. 8  ust. 2 ustawy z dnia 08 marca 2013 r. o terminach zapłaty w transakcjach handlowych (t. j. Dz. U. 2019 poz. 118 ze zm.): „Termin zapłaty określony w umowie nie może przekraczać 30 dni, liczonych od dnia doręczenia dłużnikowi faktury lub rachunku, potwierdzających dostawę towaru lub wykonanie usługi, a w transakcjach handlowych, w których dłużnikiem jest podmiot publiczny będący podmiotem leczniczym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej, termin ten nie może przekraczać 60 dni”. Łukasz Cudny w komentarzu do przytoczonego przepisu trafnie, stwierdził, że: „Kluczowe zatem dla ustalenia terminu wymagalności świadczenia (art. 8 ust. 1 TransHandl­ZapU), względnie terminu początkowego naliczania odsetek kapitałowych i wysokości odsetek ustawowych za opóźnienie w transakcjach handlowych (art. 8 ust. 4 TransHandlZapU), jest ustalenie terminu doręczenia faktury lub rachunku, potwierdzających dostawę towaru lub wykonanie usługi” (Łukasz Cudny [w:] Konrad Osajda (red.), „Ustawa o terminach zapłaty. Komentarz”, Legalis 2018 r., teza nr 26 komentarza do art. 8). Ponadto Zamawiający zauważa, iż umowa w prawie zamówienia publicznego stanowi transakcję handlową w rozumieniu art. 4 pkt 1 ww. ustawy, na dowód czego Zamawiający przytacza wyrzeczenie Sądu Apelacyjnego w Szczecinie zawarte w wyroku o sygn. akt I AGa 158/18 z dnia 17 października 2018 r.: „Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o terminach zapłaty w transakcjach handlowych z 8 marca 2013 roku (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 684) transakcją handlową jest umowa, której przedmiotem jest odpłatna dostawa towaru lub odpłatne świadczenie usługi, jeżeli strony, o których mowa w art. 2 (min. przedsiębiorcy, jednostki sektora finansów publicznych, w tym samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej), zawierają ją w związku z wykonywaną działalnością. Wprawdzie pozwany nie prowadzi typowej działalności gospodarczej, jednak stosownie do ww. przepisów podlega przepisom dotyczącym terminów zapłaty w transakcjach handlowych jako podmiot, o którym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164)”. W konsekwencji pkt II.7 Zasad realizacji usługi nie zostanie zmodyfikowany.

Pytanie 3:

W Załączniku nr 2 do Zaproszenia  (Zasady  Realizacji usługi) w rozdz. IV Zamawiający  zawarł zapisy, dotyczące kar umownych.

Zwracamy się o modyfikację zapisów Zasad Realizacji usługi, w zakresie kar umownych, poprzez:

-
wykreślenie wymiaru kary w rozdz. IV pkt 1 ppkt 1.1,

-
wykreślenie wymiaru kary w rozdz. IV pkt 1 ppkt 1.2,

Pozostawienie zapisów w formie obecnej uniemożliwia wykonawcy złożenie oferty.
Odpowiedź 3:

Zamawiający informuje, iż nie wyraża zgody na zaproponowane rozwiązanie. W tym miejscu należy nadmienić, iż mając na uwadze przepisy Rozdziału 8 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (t. j. Dz. U. 2018 poz. 2188 ze zm.) ograniczył swoje uprawnienia do naliczania kary umownej z tytułu niewykonania lub nienależytego wykonania umowy wyłącznie do przypadków rozszerzonej odpowiedzialności operatora pocztowego za szkody, będące następstwem czynu niedozwolonego, winy umyślnej Wykonawcy lub następstwem wynikiem rażącego niedbalstwa Wykonawcy, skutkującej uprawnieniem Zamawiającego do dochodzenia odszkodowania na zasadach ogólnych (art. 471 i n. KC w zw. z art. 87 ust. 5 Prawa pocztowego). Niniejszy pogląd Uniwersytetu Jagiellońskiego w Krakowie znajduje swoje potwierdzenie w słowach przedstawicieli doktryny prawa, którzy stwierdzili, że: „Zakres odpowiedzialności operatora pocztowego wobec nadawcy w związku z zawarciem i następnie nieprawidłowym wykonaniem usługi pocztowej jest, jak już wspomniano powyżej, oparty co do zasady na modelu przyjętym w art. 471 i n. KC. Jest to więc typowa odpowiedzialność ex contractu. Operator pocztowy w ramach swojej odpowiedzialności zobowiązany jest do naprawienia szkody wynikłej z niewykonania lub nienależytego wykonania usługi pocztowej” (Magdalena Gaj, Tamara Laprus – Bałuka, Agnieszka Zaborowska, „Prawo pocztowe. Komentarz ”, Legalis 2017 r., teza nr 2 komentarza do art. 87). Ponadto Zamawiający podnosi, że istotę odpowiedzialności operatora pocztowego za niewykonanie lub nienależyte wykonanie umowy w zwięzły sposób przedstawił Sąd Apelacyjny w Katowicach, wydając wyrok o sygn. akt I ACa 551/17 z dnia 15 listopada 2017 r.: „Zgodnie z treścią art. 87 ust. 1 Prawa pocztowego do odpowiedzialności operatorów pocztowych za niewykonanie lub nienależyte wykonanie usługi pocztowej stosuje się ustawę z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jeżeli przepisy ustawy nie stanowią inaczej. Z kolei art. 87 ust. 5 Prawa pocztowego stanowi, że operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienależyte wykonanie usługi pocztowej w zakresie określonym ustawą (Prawem pocztowym, czyli w zakresie wskazanym w art. 88 Prawa pocztowego), chyba że niewykonanie lub nienależyte jej wykonanie jest: a) następstwem czynu niedozwolonego; b) nastąpiło z winy umyślnej operatora; c) jest wynikiem rażącego niedbalstwa operatora. Analiza tej normy prowadzi do wniosku, że w sytuacji nienależytego wykonania przez pocztę zobowiązania wskutek czynu niedozwolonego, z winy umyślnej lub rażącego niedbalstwa, stosuje się przepisy Kodeksu cywilnego”. Dlatego też, Zamawiający zauważa, że: „Ustęp 5 przepisu wprowadza, wbrew pierwszemu wrażeniu, zwiększoną odpowiedzialność operatora pocztowego za niewykonanie lub nienależyte wykonanie usługi pocztowej. Dotyczy on wszystkich operatorów pocztowych świadczących usługi pocztowe, a zatem zgodnie z wykładnią literalną zarówno wobec nadawców, jak i innych operatorów pocztowych. Zgodnie z tym przepisem, pomimo limitowanej ustawą odpowiedzialności operatora pocztowego za niewykonanie lub nienależyte wykonanie usług pocztowych, będzie on ponosił pełną odpowiedzialność za szkodę, jeśli powstała ona w wyniku czynu zabronionego, z winy umyślnej operatora albo na skutek jego rażącego niedbalstwa” (Magdalena Gaj, Tamara Laprus – Bałuka, Agnieszka Zaborowska, „Prawo pocztowe. Komentarz ”, Legalis 2017 r., teza nr 4 komentarza do art. 87). Reasumując, powyższy wywód dowodzi tego, iż Uniwersytet Jagielloński w Krakowie jest uprawniony do naliczania Wykonawcy kar umownych z tytułu niewykonania lub nienależytego wykonania Usługi w razie zaistnienia okoliczności faktycznych wskazanych w pkt IV.1.1 oraz pkt IV.1.2. Zasad realizacji usługi.
Zamawiający informuje, iż powyższe pytania i odpowiedzi do Zaproszenia, stanowią jego integralną część. Jednocześnie Zamawiający zawiadamia, iż termin składania i otwarcia ofert ulega zmianie na dzień 28 czerwca 2019 r. (piątek), przy czym godzina składania i otwarcia ofert pozostaje bez zmian.
Z poważaniem,
Piotr Molczyk
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